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HCOMERCIO

La aprobacion en el Congreso del proyecto para \
reformar la ley de Aduanas se hace imprescindible
para adecuar el potencial comercial dominicano
a las necesidades del comercio global y sacarle
provecho para el desarrollo del pais
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En la actualidad, la Direccion General de
Aduanas (DGA) se rige, fundamentalmente
por la Ley No.3489, del 14 de febrero del
1953, y sus modificaciones y complementos,
como la Ley No.22606 del 19 de junio de
2006, mediante la cual se otorga personalidad
juridica y autonomia funcional, presupues-
taria, administrativa, técnica y patrimonio

propio a dicha institucion.

La iniciativa para modificar la pieza actual fue
de |\1i}_’lln‘l Cocco, el difunto ex director de
la institucion. Si bien el actual incumbente,
Fernando Fernindez, ha manifestado que
no cree necesaria una nueva ley, en el sector
privado se entiende que, en un mundo glo-
balizado, en el que se hace necesario que los
paises sean cada vez mas competitivos, el servi-
cio aduanero de un pais debe necesariamente
contribuir con ello y ello también implica
la adecuacion de la legislacion a las nuevas

circunstancias.

“La actual ley de Aduanas, con mas de 60
anos de vigencia, no puede responder a las
necesidades actuales, dado el ritmo al que
ha avanzado el mundo de los negocios y el

comercio,”, explica Maria Esther Fernindez,

socia de la firma Russin Vecchi & Heredia
Bonetti (RV&HB) e integrante destacada del
grupo de trabajo del sector privado que ha
estado colaborando con la mejora del proyec-
to que se debate en el (‘UHQ['CM\. “La l‘il':l\

actual no incluye disposiciones, no cuenta

con los instrumentos legales y de procesos que
son necesarios para fomentar el crecimiento
y desarrollo de la Republica Dominicana”,

afirma la abogada.

Johanna Parra, Directora Ejecutiva de la
Asociacion de Industriales de Herrera (AIHE)
y también integrante del grupo de trabajo
que sostuvo reuniones con las autoridades
para preparar el proyecto de ley de reforma,
ve ademas el factor acuerdos comerciales
firmados por el Estado como un ingrediente
que obliga a tener una nueva legislacion. “Se
hace necesario un marco legal moderno, ape-
gado a la normativa nacional y a los acuerdos
comerciales de los que somos parte, seguido
de las buenas practicas a nivel internacional

en materia de facilitacion de comercio y que,

a su vez, fortalezca a la Direccion General de

Aduanas en su papel de organismo regulador,

dotiandole ademas de altos niveles de trans

parencia”.

Eduardo Rodriguez, abogado, especialista
en Comercio Internacional y ex subdirector
Técnico de Aduanas. Ejemplifico en un cas
concreto la necesidad de modernizacion de
la ley. En un articulo de agosto pasado, tine
lado “;Es logico que apostemos a los Centros
Logisticos!”, llamaba a impulsar el proyecto
de nueva ley “pues en él se contemplan log
Centros de Operaciones Logisticas como una
modalidad de depésito en el que las mercan
cias se declaran en régimen suspensivo de
derechos e impuestos hasta tanto se presenten

a los regimenes u operaciones aduaneras”.

De otra forma, esto no seria posible y na
se estaria entendido que, como explicaba
Rodriguez, apoyando la creacion de estos
centros el pais saldra altamente beneficiado,
pues las naciones que muestran una mayor
participacion en el comercio global son las
que han entendido uno de los fundamen:
tos de las ‘Aduanas del Siglo XXI' de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
“Recomienda a las autoridades aduaneras vig
bilizar toda operacion de licito comercio que
no menoscabe la seguridad nacional, la de sus
socios comerciales, y los ingresos del Estado,
facilitando el comercio, procurando no sumar
costos ni tiempos a la cadena logistica”, que &
\]«\Inlx‘ esta uno \lv los 1‘.1(1\”‘('\ ]‘l‘in(lp;llu\ \lr

la competitividad comercial.



Fuera de aspectos puramente técnicos y logisti-
ws, Maria Esther Fernandez también recuerda
que la nueva Constitucion implica la necesidad
e adecuar el sistema juridico a los avances
e ella contempla y la ley de Aduanas no es
tna excepcion a ello. “Por ello el sector priva-

cion \‘\'

o ha sido pionero en la concientiz
bs diversos sectores sobre la necesidad de la
modernizacion de nuestra legislacion aduanera
y ha mc stivado y apc lyllu]u este proceso para su

tonsecucion con el sector publico

ACIERTOS, DESACIERTOS,
MEJORAS...

{Cuiles son los principales aciertos del pro-

yecto de ley? Fernandez diee que se producira
una modernizacion que concentrard todas
as disposiciones sobre la materia en una ley
general, ademas de adecuarlas a los cambios
ralizados en nuestro sistema legal nacional.
“Por otra parte, tiende a alcanzar un mayor
tquilibrio entre la facilitacion de las opera-
giones aduaneras y el control que ejerce la
Direccion General de Aduanas sobre ellas,
intentando concentrarla en su rol de entidad
facilitadora del comercio, siempre resguardan-
do su papel de fiscalizador y recaudador, pero
ton sus capacidades y actuaciones apegadas a
la Constitucion y el marco legal nacional. Y
también propicia un avance en el apego a las
mejores practicas y el respeto a los derechos y
mrantias de nuestros ciudadanos e inversio-
nistas”. Johanna Parra completa las declara-
giones de la socia de RV&HB cuando incluye
la tipificacion de ilicitos aduaneros, “que no
s¢ encuentran contenidos en la legislacion
actual, y la definicion de la obligacion tributa-

fia aduanera, entre otros aspectos’ .

Ahora, que en la preparacion de la nueva

pieza se haya contado con el sector privado,

"Hay potestades que se le otorgan a

la Aduana que son prerrogativas del
Ministerio Publico y que practicamente
la convierten en un Poder Judicial

paralelo”.

no quiere decir que todo esté bien para él
Maria Esther Fernindez cree que no se ha
logrado dar a la DGA una vision que vaya
mas alla de su rol fiscalizador para enten-
der su papel como brindadora de servicios.
“Identificamos todavia latente el rol recauda-
dor de la administracion aduanera y una de
las consecuencias de ello son |n~ breves pl:l:\)\
H[«\I'}J.hlw\ para las declaraciones Ll\lll.lll\‘l‘.l.\
la libre determinacion de los montos de las
garantias a ser prestadas por los usuarios a la
institucion, la provision de forma gratuita por
el sector privado de equipos para ponerlos al
servicio de la Direccion General de Aduanas
para el cumplimiento de sus objetivos, las fun-
ciones plenipotenciarias de la administracion
aduanera para la generacion, validacion y
cobro de los créditos que ella misma determi-
na, la funcion de un Ejecutor Administrativo
que puede ordenar medidas conservatorias,
incluso la fijacion de sellos y candados sin

necesidad de acudir a un tribunal de justicia”.

La abogada cree que las autoridades deben

concientizarse de que, si bien la aduana existi-
ra siempre, su funcion a través del tiempo ha
ido modificandose fruto de la globalizacion,
resultado a su vez de los diversos acuerdos
internacionales de libre comercio Yy de otros.
“Su rol ha sido transformado de aquel inicial,
en el cual formaba parte del aparato recau-
dador del Estado y su actividad principal
consistia en recaudar, al rol de actual, que es
el del servicio y que tiene una importancia
excepcional para el desarrollo econémico de

nuestro pais”, afirma.

Johanna Parra, por su parte, llama la atencion
sobre aspectos contenidos en el proyecto que
violan principios de indole constitucional
tales como la presuncion de inocencia, la
libertad ]\l‘\)l\:lh\l'l.l o el derecho de defen-
sa- y del \](‘{‘Iuln proceso. “También sobre
las funciones del oficial de aduanas. Hay
potestades que se le otorgan a la Aduana que
son prerrogativas del Ministerio Publico vy
que practicamente la convierten en un Poder
Judicial paralelo. Igualmente, el tema de las
infracciones y las sanciones despierta impor-
tantes preocupaciones a lo interno del sector

privado”, dice.

De los aciertos y dc\‘xl\'k’l‘l’n.\ a las mejoras
que introduce el proyecto de ley con respecto
a la legislacion actual. La primera que men-
ciona la socia de RV&HB es que concentra y
completa la legislacion aduanera creando un

marco legal unico, lo que otorga una mayor
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"De lo que se trata es
de convertir a Republica
Dominicana en un hub
logistico internacional,
una de las mayores y
mejores alternativas de
crecimiento economico,
“favorecida en estos
tiempos, con la
ampliacion del Canal de
Panama".

2014

seguridad juridica a los usuarios e inversio-
nistas. “Ademas, automatiza los tramites y
procesos, incluida la validacion de la decla-
racion electronica; crea la ventanilla tinica
de comercio exterior; acerca los procesos
aduaneros de la Republica Dominicana a
los de la region; crea regimenes aduaneros
de incentivo a la exportacion e inversio-
nes, los que propician la competitividad
y conectividad de la industria nacional,
asi como la creacion de centros logisticos
de distribucion internacional de bienes
~mencionados por Eduardo R« ydriguez en
su articulo- para los cuales el pais posee una

posicion geografica muy favorable”.

De lo que se trata es de convertir a la
Republica Dominicana en un hub logis-
tico internacional, una de las mayores y
mejores alternativas de crecimiento econo-
mico, “favorecida en estos tiempos —expli-
ca Fernandez con la ampliacion del Canal
de Panama. Nuestros centros logisticos
podrian proveer a los agentes del comercio
internacional un espacio adecuado para
mantener las materias primas, bienes inter-
medios y productos terminados para que,
L'll.llkl\\ estos lL‘\ sean necesarios, }‘llk‘d;\l\
acceder a ellos en la cantidad que necesiten

y en el tiempo en que los requieran”.

Logicamente, al final del dia el proyecto
de ley tendra sentido si todo lo concep-
tualizado se plasma en acciones reales que
beneficien a quienes estan involucrados en
los procesos a los que afecta la pieza. En tal
sentido, Maria Esther Fernandez dice que
“la automatizacion y estandarizacion de
procesos, aunados a su soporte legal tiende
a reducir los costos de los usuarios de adua-
nas, pues ahorran tiempo y dan facilidades
para la exportacion e inversion y tornan

mas transparentes las opvr;lcinncs".

La abogada asume que en la misma medi-
da en la que los usuarios de las aduanas
puedan ser cada dia més costo-eficientes
en estas operaciones, en esa misma medi-
da aumentara la competitividad del pais.
“Y eso genera mayores oportunidades de
negocios, y se crea una didspora en el sector

economico publico y privado del pais.

Un largo proceso
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