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Anotaciones y consideraciones
sobre el Proyecto de
Ley de Eficiencia Energeética

Por José Maldonado Stark,
socio de la firma Russin,
Vecchi & Heredia Bonetti; y
César Ariel Sanchez,
abogado

n la actualidad, el sector eléc-
trico dominicano enfrenta un
constante aumento en la

demanda energética por parte de los
usuarios. Las proyeccionesindican que
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en los proximos anos esta demanda
seraaun mayor. De ahique esde suma
importancia contar con un marco
regulatorio que permita al Estado
enfocarse en promover la eficiencia
energética, la cual ofrece beneficios
desde varias perspectivas:

@ rFacilitaria el uso racional de la
energia y contribuiria a la preser-
vacion de las diversas fuentes ener-
géticas que con el tiempo se han ido
diversificando.

® Colaboraria a la mitigacion del
cambio climatico y la reduccion en
la emision de gases de efecto
invernadero.

© Ayudariaacontrolar el crecimiento
de la demanda energética del pais. No
se trata solamente de generar mas
energia, sino de consumir menos y
usarla de forma mas eficiente.

Asi las cosas, contar con una ley de
eficiencia energética en la Republica



Dominicana podria ayudar areforzar
la politica del estado en esta materia
y colaborar al continuo crecimiento
del pafis, al tiempo que fomentaria la
proteccion de nuestra soberania al
reducir parte de nuestra dependencia
delconsumo de combustibles fdsiles.
Una ley de esta especie, de la mano con
el cumplimiento de las responsabili-
dades de cada uno de los actores del
sistema, especialmente los consumi-
dores (incluyendo el sector publico),
seria de gran utilidad para que nues-
tro pals pueda controlar la creciente
demanda energética bajo la premisa
de que la mejor energia y la mas lim-
pia es la que no se consume.

Planificacion y promocion

La planificacion de eficiencia energé-
tica debe ser parte de una politica
publica de largo plazo que se defina
dentro de un marco regulatorio apro-
piado y ajustado a las necesidades
sociales del entorno en el que se
desarrolle. En el caso de la Republica
Dominicana, el Proyecto de Ley de
Eficiencia Energética (PLEE), el cual
debera ser complementado por los
reglamentos cuya preparacion esta
prevista en el mismo, pronostica la
creacion de una estrategia nacional de
eficiencia energética que sera revisada
cada cuatroafios por el Comité Técnico
Nacional de Eficiencia Energética
(CTNEE) establecido por la propia ley.

Para los fines de esa planificacion, el
PLEE define dos tipos de actividades
para promover la eficiencia energética:
a) actividades transversales, consisten-
tes en concienciar a los consumidores
sobre la eficiencia y el consumo
energético, y fortalecer la oferta de
servicios energéticos; y b) activida-
des sectoriales enfocadas en rubros
especificos de la economfa.

Asi, para el sector transporte se
establece:

® Laincorporacionde la verificacion
de las emisiones de monodxido de
carbono (CO) a la Revision Técnica
Vehicular definida por la Ley 63-17,
como parametro para la eficiencia
energética.

® | aobligacion detodas las personas
que operen en el sector transporte
de carga y pasajeros de entregar
anualmente la informacion sobre su
consumo de combustibles al Intrant,
para que este uUltimo pueda disefilar
politicas que contribuyan a incre-
mentar la eficiencia energética.

® La exigencia a los importadores y
vendedores de vehiculos de mostrar
en sus puestos de venta en cualquier
material publicitario, las prestaciones
del vehiculo, especialmente el rendi-
miento relativo al consumo de com-
bustible y las emisiones de mondxido
de carbono.

® La promocion del uso de transporte
colectivo.

® La inclusion de criterios de conduc-
cion energéticamente eficientes en las
pruebas necesarias para la obtencion
de la licencia de conducir.

Para el sector edificaciones:

® La implementacion de un sistema
de calificacion energética de obligato-
rio cumplimiento en edificaciones de
nueva construccion y en aquellas que
sean objeto de remodelaciones de
mas del 30 % de la superficie util. Esto
se basara en las caracteristicas del
disefio y equipos, entre otros, que
influyen en el desempefio energético
de la edificacion.
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® La instalacion obligatoria de tec-
nologia de energias renovables en
edificaciones publicas y privadas con
una superficie de mas de 300 m2.

Para el sector publico se establece:

® Que cada institucion publica debe
constituir un Comité de Gestion ener-
gética que sera responsable de la
implementacion de su sistema de
gestion energética.

® El cumplimiento de requisitos mini-
mos de eficiencia energética que sean
establecidos via reglamentaria, para
los proyectos de alumbrado exterior e
iluminacion vial.

En lo que respecta al sector privado:

@ La obligacion a las empresas de la
entrega de informacidn sobre las
compras y ventas de electricidad y
combustible que realicen, debiendo
dar esa informacién al regulador.
lgualmente, se dispone que lasempre-
sas deberan tener un «sistema de
gestion energética», segun requisitos
que serian eventualmente indicados
por el Ministerio de Energia y Minas.

En lo que respecta a la concientizacién
a los consumidores, se establece:

® Que el Ministerio de Educacion
(Minerd), vele por lainclusion de conte-
nidos sobre ahorro y uso eficiente de la
energia dentro de los programas de
estudio.

Por su parte, se dispone la elaboracion
de las normas de etiquetado de equi-
pos energéticos, mediante las cuales
se proporcione informacion sobre la
eficiencia energética y el consumo de
energia, lo cual estara a cargo del
Indocal.
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Sistemadeincentivos

Unode los factores que mayor impulso
le aporta al desarrollo de la eficiencia
energeética, es desarrollar mecanismos
orientados a promover un mercado
de bienes y servicios de eficiencia
energética. En efecto, los instrumentos
de politica orientados a crear incenti-
vos y derribar las barreras de acceso
a financiamiento son recurrentes en
las leyes de eficiencia energética de
otras latitudes.

Conel PLEE, la Republica Dominicana
se une a otros paises de Latinoamérica
que han establecido en sus legisla-
ciones o proyectos los incentivos al
uso de equipos con mayor eficiencia
energética como Argentina, Brasil,
Colombiay Panama, entre otros.

Algunos de los incentivos y disuasivos
que preve el PLEE son:

® El gravamen de un incremento de
50 % en la carga impositiva por la
importacion de equipos «ineficientes».

® Lareducciondel50 % delosimpues-
tos aduanales a la importacion de
equipos «eficientes».

® El desarrollo de programas para el
fomento de la producciony ensamblaje
local de equipos que cumplan con los
requisitos minimos de eficiencia
energética.

® Elfomento de créditos a las empre-
sas, con tasas preferenciales, para la
inversion en tecnologias, equipos vy
servicios que contribuyen a la eficien-
cia energética y a la disminucion del
consumo.

@ Y, por ultimo, el Premio Nacional a la
eficiencia energética que consiste enun

reconocimiento publico a los resulta-
dos alcanzados por entidades publicas
y privadas en la mejora de sudesempe-
Aoenergético,asicomoalacontribucion
de la mejora de la eficiencia.

Es de mucha importancia resaltar en
esta parte que otros paises de laregion
han incorporado otros mecanismos,
enadicionalosanteriores, paraincen-
tivar el uso de equipos con eficiencia
energética como:

@ Fideicomiso o un fondo especifico
para la eficiencia energética (Argentina,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Peruy
Uruguay), el cual obtiene dichos fondos
por una parte del presupuesto del
Estado, o a través del aporte de otros
agentes del mercado, (por ejemplo,
gremios del sector energético, de
sectores de consumo energético repre-
sentativo, entre otros). Estos fondos
tienen como propdsito financiar asis-
tenciastécnicaseneficienciaenergética,
promover la investigacién y desarrollo
en eficiencia energética y financiar
proyectos de inversion en eficiencia
energética.

® Incentivos y subsidios a la comer-
cializacién de equipos eficientes (no
solo la importacién).

Sanciones

Finalmente, el PLEE establece la potes-
tad administrativa sancionadora del
Ministerio de Energia y Minas, con una
categorizacion de las posibles infrac-
ciones en leves, graves o muy graves.

Las infracciones consisten basica-
mente enelincumplimiento o demoras
encumplir con lasdirectricesy norma-
tivas dispuestas por la ley vy los regla-
mentos. Por ejemplo, el no cumplir con
el sistema de etiquetado que indica el



PLEE, negativa en la entrega de las
informaciones de uso de energia vy
combustibles; falseamiento u oculta-
ciondeinformacionesy lareincidencia
en estas infracciones.

Las sanciones pueden ser leves o gra-
vesy sus multas oscilan entre 100 hasta
300 salarios minimos; conjuntamente
con la suspension provisional de los
beneficios e incentivos establecidos en
la ley, por un periodo de 180 dias habi-
les. Adicionalmente, se podra disponer
la prohibicion de establecer relaciones
comerciales o de negocios con las ins-
tituciones del sector publico por un
periodo de hasta 10 afios.

Cabedestacar que se incluye una pres-
cripcionde tresafios a partir del hecho,
para la posibilidad de imponer una
sancion.

Algunas consideraciones que deberian
evaluarse, a nuestro juicio, serfan:

® Ampliar el esquema de incentivos
para el uso y comercializacion de
equipos con eficiencia energética,
conforme a los parametros de otros
paises de la region.

€ La eficiencia
energética colaboraria a
la mitigacion del cambio
climatico y la reduccion
en la emision de gases

de efecto invernadero.
Ademas ayudaria a
controlar el crecimiento
de la demanda energética

del pal’s.))

......................................................

José Maldonado Stark
Abogado

® No hacer una remision tan amplia a
eventuales reglamentaciones, sino que
deberian incluirse algunas previsiones
especificas en la propia ley.

@ Ponderar incluir sanciones por uso
ineficiente y desmedido de la energia
como parte de las infracciones, en
ciertos escenarios, como se prevé en
Uruguay, por ejemplo.

@ Hacer uniforme el PLEE con otras
reformas al sector de eléctrico y de
energia que se proponeny estan pro-
ceso de evaluacion.

@ Y, por ultimoy no menos importante,
generar mas incentivos y disuasivos en
el sector transporte que es el que al
final absorbe el mayor consumo de
energiaen la Republica Dominicana. Se
puede lograr penalizando las importa-
ciones de vehiculos de alto consumo,
brindando mayores incentivos a movili-
dad eléctrica, fomentando la creacion
de estaciones de cargas eléctricas y
disefiando e implementando un plan
estratégico para lograr una ciudad
auténticamente verde que, entre otras
cosas, cuente con facilidades de
movilidad ciclista interconectadas con
el transporte publico colectivo en los
lugares de mayor congestion vehicular
y centros urbanos como han logrado
los Paises Bajos.

Todo lo anterior unido a que cada
consumidor pague por su consumo
eléctricoal costo de latarifa técnica que
conforme a Ley y el Pacto Eléctrico
debe imperar. De igual modo, que se
inicien los desmontes de los subsidios
aplicables al sector de energia de
manera gradual y, sobre todo, sin alte-
rar la paz social que hasido el elemento
distintivo de la Republica Dominicana
cuando nos comparamos con otros
paises de la region. EH-
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