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Algunos retos del sector

electricoenla

Republica Dominicana

OCTUBRE 2022 | EDICION 3

Por Joseé Maldonado Stark,
socio de la firma Russin,
Vecchi & Heredia Bonetti; y
César Ariel Sanchez,
asociadode lafirma

a energla eléctrica es, sin dudas,
uno de los grandes pilares que
han permitido la transforma-
cionyeldesarrollo de la vidamoderna
tornando en cuenta que su generacion,
transmision y distribucidn impactan en
todo el quehacer econdmico y social

de los estados. El sector eléctrico es,

entonces, uno de los rubros en los que

las politicas estatales deben prestar
mayor atencion, por constituirse en un
servicio basico que debe ser canfiable
y asequible para el funcionamiento y

desarrollo de la sociedad actual,

™ '_|_:

No obstante, en Republica Dominicana,
es un sector que siempre ha tenido
multiples retos para su estabilidad,
tanto por sus particularidades eco-
nomicas caracterizadas por una
regulacion y participacion estatal
queincide en la oferta y demanda de

los servicios, como por su desenvol
vimiento dentro de una sociedad en
vias de desarrollo, con todos los
obstaculos que ello conlleva, princi-
palmente el de una falta de planifi-

cacién institucional.



|. Panorama actual del sector

Actualmente, el sector eléctrico
dominicano se enfrenta a un aumento
constante en la demanda energética,
Cuyas proyecciones arrojan que en los
proximos anos sera aun mayor. De
esta manera, la Comisidn Nacional
de Energia (CNE] estima que para el
afic 2036 la demanda energética del
pais llegaria a situarse en un 58 % por
encima de los valores de demanda
para el afio 2018. Esto constituye en
s/ mismo un reto importante para
este sector que ha luchado durante
anos con déficits de generacidn y que,
en adelante, debe encarar a una
sociedad que requiere de mayor
energia para el mantenimiento de los
indices de crecimiento econémico
que se han vislumbrado en los ulti-
mos afios.

Ahora bien, estos mayores niveles de
generacion, que representan altos
costos para las finanzas plblicas,
necesariamente deberian ir de la
mano con una politica de eficiencia
energetica gque permita equilibrar el
consumo racional de log usuarios. Es
asi que se deberian implementar las
lineas de accidn sefialadas en los
objetivos de la Ley de Estrategia
Nacionalde Desarrollo, 1-12, enbusca
de promover ung cullura ciudadana v
empresarial de eficiencia energética,
medionte la induccion a practicas de
uso racional de la eleciricidad. La
revision y posterior aprobacion y pro-
mulgacién de una ley de eficiencia
energetica, podria ayudar a mitigar
estos aspectos. Al final, la energia
menos costosa es la no consumida.

A lo anterior se debe sumar el amplio
rango de pérdidas de energia gue se
producen en las Empresas Distribui-
doras de Electricidad (EDE), que para

abril del 2022 se encontraba alrede-
dorde un 30 % respecto de la energla
gue compran estas distribuidoras a
las generadoras y su relacion con la
energia que venden vy, sobre todo, la
que pueden cobrar. Sobre esto Olti-
mo, un reto importante del sector lo
constituye el poder garantizar que se
realicen pagos recurrentes del servi-
cio por los consumidores, pues el
pals ha sido afectado durante afios
por una cultura de falta de conformi-
dad con los pagos del servicio y de
conexiones ilicitas al SENI. La suma de
estos factores mas la politica de sub-
sidios por parte del Estado, inciden
en lo que muchos consideran como
una deficiencia en el esquema de
distribucion energetica del pais.
Aungue, debenresaltarse losgrandes
esfuerzos realizados por el Estado
dominicano para mantener los refe-
ridos subsidios en la actual coyuntura
de dificultad econdmica y lograr ague-
llo gue nos distingue de otros paises
latinoamericanos: nuestra paz social.
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Il. Retos y proyecciones
del sector

a) El Pacto Eléctrico. Tarifa
y facturacion

Con el fin de atenuar los efectos de
estas particularidades del sistema, el
sector energético del pais tiene como
reto continuar con la puesta en eje-
cucion del Pacto Nacional para la
Reforma del Sector Eléctrico (Pacto
Eléctricol. Entre otras cosas, este pacto
prevé alzas escalonadas de la tarifa
eléctrica, para su ajuste a la realidad
economica actual y para transpa-
rentar su cobro; pero dichas alzas
fueron detenidas recientemente por
el gobierno en un intento de paliar la
situacidén econdmica actual que se
vive en el pais.

De lograrse la puesta en ejecucion
total del Pacto Eléctrico se buscaria,
entre olras cosas, la transparencia de
la facturacion y por ende el beneficio
econdmico de los usuarios. La defi-
nicion y real aplicacidn de una tarifa
tecnica que permita disminuir los costos
para el consumidor en su generalidad,
ademas de equilibrar la balanza a favor
de aguellos gue no reciben subsidios
de electricidad, es una sefial contun-
dente para la atraccién de las nuevas
inversiones que requiere el sistemade
electricidad dominicano con miras de
lograr la tan aspirada y necesaria segu-
ridad energgtica.
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b) Energias renovables

Un punto que es tambien de suma
relevancia, incluido en el Pacto Elec-
trico, eslacontinuacidnen laatraccion
de inversién en energias de fuentes
rencovables gue permitan avanzarcon
la transicion energética que hemos
venido experimentando de la genera-
cion con base en combustibles fosiles
a olras fuentes como gas natural,
carbén y, en menor medida, energias
rencvables. Los esfuerzos mas recien-
tes del gobierno dominicano deben
serreconocidos. La realidad esque el
levantamiento de la moratoria en la
emision de concesiones para genera-
cion renovable y el otorgamiento de
contratos de compraventa de energia
en consonancia con la normativa
vigente ha logrado que aumentemos
de alrededor de unos 300 megavatios
de energia renovable en el 2020 a
unos 600.

Corresponde ahora continuar pro-
moviendo la inversion en renovables
derivadas de luz solar, viento, bioma-
sa y otras fuentes, sobre todo ante el
panorama mundial de crisis econg-
mica que se ha vivido recientemente,
gue ha afectado el suministro y costo
de los hidrocarburos, el gas natural y
el carban,

c) Algunas reformas e iniciativas
para el sector de las renovables

Ahora bien, para continuar incenti-
vando el sector, es importante
ponderar algunas de las reformas de
la legislacion y normativa para fines
de mejorar:

1. El organigrama de los drganos
regulatorios y sus competencias,
muchas veces solapantes.
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2. Sustituir la figura de la concesidn
por un simple permiso de generacion
que no dependa de una facultad del
Poder Ejecutivo para su otorgamiento
¥ que debe pasar por varias institu-
ciones publicas distintas para su
otorgamiento.

3. Revisar los Reglamentos de Medi-
cidn Netay Generacion Distribuida de
la Comision Nacionalde Energia, pues
estos podrian representar limites a
la demaocratizacion de la produccion
de energia e implementacidn de
energias renovables y, a juicio de la
Asoclacion para el Fomento de
Energlas Renovables (Asofer), con-
seguirian detener el crecimiento y
subsistencia del subsector de ener-
gia renovable distribuida y medicion
neta.

4. En ese mismo punto, convendria la
regulacién de la importacion de las
baterias que sonutilizadas en los pro-
cesos de generacion eléctrica sobre
fuentes renovables, en especial su
tratamiento fiscal, pues no se encuen-
tran incluidas en el régimen de
exencién del listado de equipos del
articulo 9 de la Ley 57-07 sobre ener-
glas rengvables. Estos equipos resultan
tener unvalor significativo en la eficien-
clade este subsector para disminuir la
inestabilidad de la generacion, a tra-
ves del almacenamiento de la energia
generada.

5. Por ultimo, corresponde que la
CNE continde, como atinadamente ha
venido haciendo, con sus procesos
de declarar caducas la concesiones
de renovables cuyos plazos para
desarrollo hayan vencido de modo
que se libere el espacio disponible en
nuestras muy congestionadas lineas
de fransmision para la entrada de
otros proyectos nuevos.
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lll. Posibles sugerencias

Una mayor inversion de infraestruc-
tura en el sector serfa de gran
importancia para mantener el enfo-
que de aumento de generacion sobre
fuentes renovables, no sin antes
evaluar de manera integral el sistema
regulatorio del pais con madificacio-
nes legislativas de manera general,
que adpeny brinden mayaor seguridad
a las inversiones, sobre todo las
extranjeras. 5i bien se han tomado
algunos pasos como la promulgacidn
de laLey 1467-21 de Mejora Regulato-
ria y Simplificacidn de Tramites y su
Reglamento de aplicacidn mediante
Decreto 486-22,; se podria considerar
que existe la necesidad de que otras
normas e iniciativas sean puestas en
funcicnamiento como:

® La ventanilla unica para procesos
de permisologia v concesiones del
sector eléctrico.

® La ley de garantias mobiliarias.

® La ley para establecer el marco
regulatorio para el ordenamiento
territarial y elusc de suelo en el desa-
rrollo de proyecto. Esto ayudaria a la
farmulacién y ejecucian de los planes
de ordenamiento territorial y movilidad,
atendiendo a lineamientos de interes
ambiental, cultural, economico, social,
de gestion de riesgos y de desarrollo
sostenible.

® Evaluar mejoras en los procesos
técnicosy legales para la expansion de
las lineas de transmisidn eléctricas.
No es solo la disponibilidad de los
fondos para ampliar nuestra lineas
sino también como logramos dicha
expansion, considerando los retos
propios que de ella se derivan. Un
ejemplo de esto son s largos procesos

de negociacidn o expropiacion con los
propietarios de los terrenos por donde
pasan dichas carreteras eléctricas.

Por igual, seria saludable la revisidn de
la Ley 16-95 (de inversidn extranjera),
para fines de adecuacion al panorama
economico actual, asi como la evalua-
cidn de la eficienciade la Ley 47-20, (de
alianzas publico privadas para su inci-
denciaenelsector energéticol. También,
la Ley 103-13, (de incentivos ala impor-
tacion de vehiculos de energia no
convencional), trae sus propios retos
como el establecimiento de varios pun-
tos de carga en el pais que garanticen la
movilidad de estos vehiculos eléctricos
v la determinacion de |a tarifa eléctrica
para larecarga. Ademas, un reto con-
siderable para el sector, que podria
brindar un horizonte totalmente nuevo
de desarrollo econdmico si contamos
con regulacidn habilitante, es la
implementacidén de la tecnologia en
la implementacién de los proyectos
eléctricos, en especial de energia
renovable. Como ejemplo, tenemos el
casode Colombia en donde hay com-
pafiias de FinTech que se dedican a la
vertical de crowdfunding -o financia-
miento colectivo- enel drea energética,
permitiendo a usuarios invertir en pro-
yectos de energia renovable que se
encuentren en desarrollo, a cambio de
una rentabilidad minima de la inver-
sicén, fomentando asi la diversificacion
del sector.

Pero sobre todas lascosas, el retomas
importante es mantener estabilidad
macroecondmicay paz socialasicomo
promover el fortalecimiento institucio-
nal, la independencia de la justiciay la
transparencia, porque sin Lo anterior
no lograremos superar los retos pro-
pios del sectar eléctrico, ni continua-
remas siendo un referente regional
como o somos actualmente. &+



